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PROBLEMY BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

W ostatnich latach pojawiaja si¢ kolejne publikacje dotyczace europejskiej polityki
bezpieczenstwa. Na ten temat wypowiadaja si¢ analitycy wojskowi i cywilni. Wéréd
specjalistow polskich wymienié nalezy Romana KuzZniara, Stanistawa Kozieja, Jerzego
Stanczyka, Bolestawa Balcerowicza, Donat¢ Rossg-Kilian i Romana Zigbe.

Unia Europejska, w odroznieniu od Paktu PéInocnoatlantyckiego, nie jest sojuszem
polityczno-wojskowym i nigdy nie miata takich aspiracji. Jednak juz na poczatku swe-
go istnienia jej panstwa cztonkowskie zdaty sobie sprawg, jak waznym elementem zy-
cia jest bezpieczenstwo, ktore jest warunkiem dobrobytu i wolno$ci spoteczenstwa
demokratycznego. Organizacja juz od p6t wieku probuje objac¢ integracja sferg bezpie-
czenstwa i obronnosci. Juz w 1952 r. przedstawiciele panstw wchodzacych w sktad Eu-
ropejskiej Wspolnoty Wegla i Stali podpisali w Paryzu traktat dotyczacy ustanowienia
Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Dazyt on do utworzenia wspolnej europejskie;j
armii pod kierunkiem wspo6lnego ministra obrony. Plan zintegrowania militarnego
panstw nie powiodt sig, gdyz projekt mocno ingerowat w prawa narodowe 6wczesnych
panstw’.

Przez dalsze cztery dekady o utrzymaniu réwnowagi w Europie decydowaty dwie
rywalizujace ze soba strony: Uktad Warszawski i NATO. Rozpad systemu dwubiegu-
nowego (zimnowojennego) stworzyt nowe mozliwosci w kwestii bezpieczenstwa eu-
ropejskiego. Role hegemona w §wiecie przejety Stany Zjednoczone. Sadzono, ze nie
bedzie to stan przej$ciowy. Nastapil rozwoj nowej dyscypliny — polemologii, czyli na-
uki o pokoju. Rozpoczal si¢ powolny proces instytucjonalizacji bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Platforma dialogu panstw europejskich stata si¢ KBWE. Od listopada 1990 r.
w Paryzu cztonkowie przyjeli deklaracjg o zaprzestaniu traktowania sig jako przeciw-
nikéw, podpisujac takze Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie®.

Rozpoczgto tworzenie wielonarodowych formacji wojskowych. Jak stusznie za-
uwazyt Bolestaw Balcerowicz ,,powodzenie lub niepowodzenie wielonarodowych for-
macji wojskowych jest §cisle uzaleznione od motywéw ich tworzenia™. W sojuszach
1 koalicjach wojennych s to wyzwania w obliczu zagrozenia bezpieczenstwa panstw;
przy tworzeniu sit podczas operacji pokojowych motywem przewodnim jest potrzeba

' K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun 2001, s. 130 i n.

? R. Zigba, Ksztaltowanie ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, w: Bezpieczeristwo na-
rodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa
1997, s. 451-458.

3 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 99.
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utrzymania pokoju w okreslonym regionie. W wypadku tworzenia sit wielonarodo-

wych Unii Europejskiej motywy sa nieco inne i mozna ujac je w trzech punktach:

1) migdzynarodowe aspiracje Unii Europejskiej w kontekscie globalizacji i fragmen-
tyzacji zycia migdzynarodowego, czyli wzmacnianie tozsamo$ci waznego aktora
stosunkow migdzynarodowych;

2) dazenie do poszerzenia plaszczyzny integracji o sfer¢ wojskowosci;

3) potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa.

Co prawda Europa nie jest zagrozona wojna na wigksza skalg, ale pozostaje za-
grozenie terroryzmem, w ostatnich latach niepewna sytuacja na Batkanach, Afryce
Potnocnej 1 Bliskim Wschodzie. Poczucie bezpieczenstwa, jakie daje spoteczenstwom
unijnym NATO, ambicje poszczegolnych panstw oraz rézne wizje wojskowej integra-
cji spowodowaly, ze tworzenie sit zbrojnych Unii postepuje stosunkowo wolno®.

Poligonem do$wiadczalnym wojskowej integracji jeszcze w ramach Unii Zachod-
nioeuropejskiej byta francusko-niemiecka brygada utworzona w 1989 roku. Do roku
1995 ukonczono tworzenie Eurokorpusu, zwiazku operacyjnego sktadajacego si¢ z jed-
nostek pigciu panstw (Niemiec, Francji, Belgii, Hiszpanii i Luksemburga). Aktualnie
formacja ta pozostaje w dyspozycji NATO i UE.

Rzeczywistym sprawdzianem wspotpracy europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa stata si¢ wojna w Jugostawii, w ostatniej dekadzie XX wieku. Najwigkszym byt
konflikt w Bo$ni i Hercegowinie (1992-1996), w ktorym to interweniowaty NATO
i UZE (monitorowanie przestrzegania zakazu dostaw broni do objetych embargiem
bytych republik Jugostawii oraz pomoc humanitarna dla oblezonego Sarajewa). Wobec
nieskutecznos$ci tych dziatan NATO wprowadzito wojska (14 tys.) zmuszajac Serbow
bosniackich do zaprzestania walki. Kiedy okazalo sig, ze pokojowe wysitki Wspoélnot
Europejskich, KBWE i ONZ nie przyniosly zamierzonych skutkéw, decyzje¢ o inter-
wencji zbrojnej podjeto NATO. Wojna domowa na Batkanach podziatata na politykoéw
europejskich jak ,.kubet zimnej wody” 1 zdali oni sobie sprawe ze swojej stabosci w tej
kwestii’.

Traktat z Maastricht (7.02.1992) ustanawiat nie tylko Uni¢ Europejska, ale takze jej
II filar — Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Pol roku pozniej przyjeto
w Bonn tzw. ,,deklaracj¢ petersberska”, ktora umozliwita angazowanie si¢ Unii w ope-
racje wojskowe poza obszarem panstw czlonkowskich. Panstwa zobowiazaly si¢ do
oddawania do dyspozycji wszystkie rodzaje wojskowych sit o charakterze konwencjo-
nalnym. Praktyczny wymiar realizacji tych zadan nadal zostawal daleki od deklarowa-
nej skutecznosci. Interwencja NATO w Kosowie w 1999 roku potwierdzita tylko
bezsilnos¢ UE wobec konfliktow na naszym kontynencie. Na szczycie panstw w Kolo-
nii, w czerwcu 1999 r. panstwa czlonkowskie ustanowity Europejska Polityke Bezpie-
czenstwa i Obrony (ESDP). Potwierdzono wowczas, ze: ,,Unia musi mie¢ zdolnos$¢ do
prowadzenia akcji autonomicznych, poparta wiarygodnymi sitami zbrojnymi, mozli-
woscig decydowania o ich uzyciu i gotowoscig zrobienia tego, aby odpowiedzie¢ na

* R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, s. 237-238.
> Szerzej: S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przelomie XX i XXT wicku,
Poznan 2002.
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migdzynarodowy kryzys bez wzgledu na uprzedzenia wzgledem akcji wyrazane przez
NATO”. Ustalono réwniez tzw. Europejski Cel Operacyjny, zobowiazujacy panstwa
cztonkowskie do wystawienia, do konca 2003 r. unijnych formacji zbrojnych w sile
50-60 tys. zohierzy, ktore bylyby sitami szybkiego reagowania. Podzielone na 15 bry-
gad, miaty w ciagu 60 dni uzyskiwac gotowos¢ do rozmieszczenia w rejonie konfliktu.
Zdecydowano, ze sity te musza by¢ samowystarczalne 1 zdolne do dziatania w strefie
zagrozenia przynajmniej przez rok. Sity te miaty by¢ przerzucone w rejon potencjalne-
go konfliktu na poktadach 400 samolotow i ok. 100 okretow’. Na kolejnych spotka-
niach ministrow spraw zagranicznych i obrony UE precyzowano szczegoty dotyczace
budowy europejskich sit reagowania kryzysowego. Zwolennikiem rozbudowy tej for-
macji byt prezydent Lech Kaczynski, ktory publicznie wskazywal na koniecznos¢
powotania sit unijnych.

W ramach Rady Europejskiej postanowiono utworzy¢ konkretne organy polityczne
1 wojskowe:

1) Staty Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (SKPB) w Brukseli, sktadajacy si¢ z na-
rodowych przedstawicieli na szczeblu ambasadorow. Bedzie on sprawowat poli-
tyczna 1 strategiczng kontrolg nad operacjami wojskowymi UE;

2) Komitet Wojskowy zlozony z szefow sztabow, ktory bedzie wspierat SKPB w kwe-
stiach wojskowych. Przewodniczacy Komitetu bedzie referowat problemy obron-
nos$ci na posiedzeniach Rady;

3) Sztab Wojskowy, ktory bedzie bezposrednio kierowat akcjami antykryzysowymi®.
Powotano rowniez grupe ekspertow wspierajacych, ktérych umiejscowiono przy

Sekretariacie Rady Europy.

W rzeczywisto$ci Unia Europejska nie osiagneta do 2003 r. zdolnos$ci do reago-
wania na kryzysy na zakladanym wcze$niej poziomie. Znaczna czg$¢ deklarowa-
nych sit i §rodkéw antykryzysowych pozostawata na etapie tworzenia lub ,,na
papierze”.

W tym czasie NATO podjeto decyzje o utworzeniu sil szybkiego reagowania
lliczacych 21 tys. zotierzy (Sity Odpowiedzi NATO). Spowodowato to zmiang Euro-
pejskiego Celu Operacyjnego. Postanowiono utworzy¢ mniejsze i bardziej mobilne od-
dziaty bojowe. W dniu 22 listopada 2004 r. ministrowie obrony narodowej postanowili
ograniczy¢ ich liczb¢ do 13 1 sformowac je do roku 2010.

Brak wiarygodnosci Europejczykow i brak jednolitej strategii dal zna¢ o sobie
juz wiosng 2003 r. podczas sporu wokot amerykanskiej interwencji w Iraku. Osta-
tecznie stwierdzono w Brukseli, ze mimo braku agresji na duza skal¢ wobec UE, na-
lezy stawi¢ czoto nowym zagrozeniom. Zaliczono do nich: terroryzm, nielegalne

8 Cyt. za J. Dobrowolska-Polak, Dziatania parnstw europejskich w celu ochrony i pomocy
ofiarom konfliktow zbrojnych, w: Wspolczesna Europa, red. S. Wojciechowski, Poznan 2004,
s. 223.

" 1. Stanczyk, Powstanie Grup Bojowych Unii Europejskiej i udzial w nich Polski, w: Polska
w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, pod
red. J. M. Fiszera, Warszawa 2009, s. 599-600.

8 A. Ciupinski, Perspektywy rozwoju sil antykryzysowych Unii Europejskiej, w: Bezpieczenstwo
panstw i narodéw w procesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Warszawa,
s. 62-65.
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rozpowszechnianie broni masowego razenia, istnienie tzw. panstw upadtych i zorgani-

zowang przestepczosc.

Ataki z 11 wrze$nia 2001 roku rozpoczety nowy etap instytucjonalizacji bezpie-
czenstwa europejskiego. Dziesi¢e¢ dni pdzniej na szczycie szefow panstw i rzadoéw
w Brukseli przyj¢to tzw. Plan Dziatania ds. Walki z Terroryzmem. Wymieniono ponad
trzydziesci rodzajow przestepstw, ktore sa elementem dziatalno$ci grup terrorystycz-
nych, m.in.: porwania dla okupu, branie zakladnikdw, przestgpstwa w sieci internetowej,
tzw. pranie pienigdzy. Na jego mocy unijne kraje zdecydowaly si¢ na wprowadzenie
tzw. europejskiego nakazu aresztowania na calym obszarze UE, ktory od 1 stycznia
2004 r. zastapit dlugotrwale procedury ekstradycyjne migdzy panstwami. Usprawnito
to znaczaco $Sciganie oraz wydawanie powaznych przestepcéw. Ponadto kazde z panstw
cztonkowskich UE musiato dostosowac swoj system prawny, w tym kodeks karny, aby
ustali¢ minimum sankcji za tego rodzaju dziatania.

12 grudnia 2003 roku Rada Europejska przyjeta pierwsza w historii Unii strategi¢
bezpieczenstwa. Dokument pod tytutem ,,Europejska Strategia Bezpieczenstwa: Bez-
pieczna Europa w lepszym $wiecie” opracowany zostat pod przewodnictwem Javiera
Solany. Zdefiniowano i wyodrebniono w nim zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy.
Wymieniono wérdd nich terroryzm, proliferacje broni masowego razenia, konflikty re-
gionalne, upadek panstw oraz przestepczo$é zorganizowana’.

Do zdecydowanych krokéw zmusily takze nastgpne zamachy terrorystyczne:
11 marca 2004 r. w Madrycie i 7 lipca 2005 r. w londynskim metrze. Wkroétce przyjeto
»trategie Unii Europejskiej w zwalczeniu terroryzmu”.

Postanowiono usprawni¢ system przeciwdziatania i informowania w mozliwie jak
najkrotszym czasie wszystkich panstw cztonkowskich. W celu usprawnienia tychze
dziatan wlaczono agencje i ogniwa unijne:

* Europol, czyli Europejski Urzad Policji z siedziba w Hadze. Powotany zostat
w 1995 roku, lecz dziatania operacyjne podjat dopiero w 1999 r. Zadaniem tej agencji
jest zapewnienie $cislejszej 1 bardziej efektywnej wspotpracy w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, takze terroryz-
mu. Europol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi, jest jedynie shuzba
wspomagajaca odpowiednie agendy w panstwach cztonkowskich UE. Funkcjona-
riusze nie posiadaja uprawnien do aresztowan i prowadzenia $ledztw. Prowadza pra-
ce analityczne, wymiang informacji i szkolenia. Dopiero po zamachach w stolicach
europejskich powotano specjalna grupe zadaniowa ds. terroryzmu'®.

* Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich (FRONTEM), powotana rozporzadzeniem Rady UE
z pazdziernika 2004 roku. Ma siedzib¢ w Warszawie a jej celem jest koordynacja
1 wspotpraca operacyjna panstw w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi.
Wspomaga w szkoleniu funkcjonariuszy, okresla standardy szkoleniowe, przepro-
wadza analizy ryzyka i zleca badania w tej dziedzinie.

® R. Kuznia, Polityka i sita, Warszawa 2005, s. 236-237.

' Na podstawie Konwencji o Europolu oraz decyzji Rady UE z 22 grudnia 2002 roku w sprawie
przekazywania informacji pochodzacych z dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa i wywiadu w zakresie
przestepstw terrorystycznych.
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* Eurojust (Jednostki Wspodtpracy Sadowej) powotany w 2002 r. w celu usprawnienia
wspOtpracy pomigdzy organami sadowymi w zakresie dochodzen i $cigania prze-
stgpczo$ci migdzynarodowej 1 zorganizowanej. Siedzibg tego organu jest Haga. Liczy
on 27 do$wiadczonych s¢dziow, prokuratoréw lub oficeréw policji o rownowaznych
kompetencjach. Wspotpracuje $ci§le z Europolem. Interpolem i OLAF (Europejski
Urzad ds. Zwalczania Oszustw).

 Europejski Koordynator ds., Zwalczania Terroryzmu powotany 25 marca 2004 roku.
Nadzoruje on pracg wszystkich ogniw, doraznych grup roboczych zajmujacych si¢
zjawiskiem terroryzmu w ramach UE. Odpowiada za wspdtpracg z USA i za dialog
z panstwami arabskimi. Koordynatorowi podlega takze Europejskie Centrum Sytu-
acyjne (STICEN), sktadajace si¢ z oddelegowanych przez panstwa funkcjonariuszy.
STICEN zajmuje si¢ zbieraniem informacji o wszelkich przejawach kryzysowych,
przygotowuje analizy sytuacyjne, a takze zbiera dane wywiadowcze. Swoje raporty
dostarcza Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz Komitetowi Wojskowe-
mu UE".

Wzmocniono wspotprace stuzb policyjnych i wywiadowczych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich (spotkania szefow shuzb, tworzenie antyterrorystycznych ze-
spotéw zadaniowych). Zawarto rowniez umowy z odpowiednikami amerykanskimi
o wymianie danych o osobach podejrzanych o terroryzm'?.

Do dziatan systemowych w zakresie zwalczania terroryzmu nalezy zaliczy¢ prace
legislacyjne w ramach UE. Zmodyfikowano Europejska Konwencj¢ o Zwalczaniu Ter-
roryzmu, a w 2003 roku utworzono Komitet Ekspertow ds. Terroryzmu, ktory za swoj
glowny cel uznaje wypetnienie wszelkich luk prawnych w europejskim systemie praw-
nym zwalczajacym terroryzm. Najwazniejszym efektem owych poczynan jest wpro-
wadzenie Europejskiego Nakazu Aresztowania (13 czerwiec 2002 r.). Akt ten uproscit
postepowanie w sprawie wydawania terrorystow. Poprzednio odbywato si¢ to w opar-
ciu o przepisy ekstradycyjne i1 trwato nawet 10 miesigcy, teraz wydanie terrorysty na-
stgpuje automatycznie po otrzymaniu wniosku (ENA). Lista czyndéw przestgpczych
obejmuje 32 czyny przestgpcze, m.in. udzial w organizacjach przestepczych, terro-
ryzm, nielegalny przemyt broni i amunicji oraz narkotykoéw, morderstwa, korupcje
i przestepstwa komputerowe".

W dniu 23 listopada 2001 roku w Budapeszcie podpisano Konwencj¢ w Sprawie
Cyberprzestepstw. Byt to pierwszy akt prawa migdzynarodowego dotyczacy prze-
stepstw popetnionych przy udziale Internetu 1 innych sieci komputerowych. W Unii
Europejskiej problemy bezpieczenstwa teleinformacyjnego podejmowane sa gtdwnie
przez wyspecjalizowana Europejska Agencje Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, po-
wolang w 2004 roku'’.

" K. Liedel, Misja ewaluacyjna UE dotyczqca zdolnosci Polski w zakresie zwalczania terroryz-
mu, http://www.terroryzm.com/article/279 (dostep 14.03.2008 r).

2 1. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w $wietle prawa miedzynarodowego wewnetrzne-
go, Warszawa 2004, s. 53.

3 K. Kuczynski, Znaczenie ENA w zwalczaniu terroryzmu w Unii Europejskiej, ,,Studia Europej-
skie” 2005, nr 1, s. 64 i n. Wydanie osoby winno odby¢ si¢ w ciagu 10 dni od podjecia decyzji.

' K. Silicki, Unia Europejska a bezpieczeristwo teleinformatyczne — inicjatywy i wyzwania, w: Bez-
pieczenstwo teleinformatyczne panstwa, red. M. Madej, M. Terlikowski, Warszawa 2009, s. 189-204.
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Do tej pory UE przeprowadzita kilka operacji pod wiasnym sztandarem, takze
z udziatem Polakow. W 2003 roku sity unijne przeprowadzity na terenie Macedonii ope-
racje ,,Concordia”, polegajaca gtdéwnie na ochronie obserwatorow mi¢dzynarodowych
z OBWE UE. Uczestniczyto w niej ponad 350 Zotnierzy z trzynastu panstw unijnych,
w tym Polski. W dniu 1 stycznia 2003 r. rozpoczgto operacje w Bosni i Hercegowinie
z udziatem ponad 500 policjantow z trzydziestu panstw, w tym 15 unijnych. Budzet tej
operacji wynidst 30 mln euro, w tym 20 mln pochodzito z kasy UE. Trzecim przedsig-
wzigciem unijnym w 2003 roku byta interwencja humanitarna w Demokratycznej Re-
publice Konga. Decyzja Rady Europejskiej z 12 czerwca 2003 r. rozmieszczono
w potocno-wschodniej czgsci tego kraju 1800 zohierzy z Francji, Niemiec, Belgii,
Grecji, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz RPA, Brazylii i Kanady'. Zdotano zapobiec
rzezi etnicznej w tym kraju. Nie powtorzyla si¢ juz sytuacja z Rwandy. Sukces misji
kongijskiej byt zaskoczeniem zarowno dla USA, jak i postronnych obserwatoréw. Dla
panstw Starego Kontynentu sukces ten stat si¢ impulsem do kolejnych dziatan tego ro-
dzaju. W roku 2006 przeprowadzono rowniez w Kongu operacje ,,Benga” z udziatem
130 zotierzy polskich. Ich celem byto zapewnienie bezpieczenstwa podczas demokra-
tycznych wyboréw w tym afrykafiskim kraju. Rok pdzniej rozpoczgto, takze z udziatem
okoto 400-osobowego kontyngentu polskiego, operacje w Czadzie. W tym wypadku
chodzito o zapewnienie dostaw migdzynarodowej pomocy humanitarnej'®.

Samodzielno$¢ militarna UE wptyngla w pewien sposdb na stosunki tej organizacji
ze Stanami Zjednoczonymi. Symptomatyczne dla stosunkow USA-UE byto to, ze Sta-
ny Zjednoczone sprzeciwily si¢ przejgciu przez sity europejskie odpowiedzialnosci za
stabilizacj¢ w Bo$ni i Hercegowinie. Obawiatly si¢ sukcesu europejskich sojusznikow,
a takze nie miaty pewnosci, czy panstwa UE zdotaja zapewni¢ spokoj w tym subregio-
nie. Waszyngton wyrazit taka zgode dopiero w momencie zaangazowania si¢ USA
w Iraku.

Jak poprzednio wspomniano nowym pomystem jest tworzenie Grup Bojowych UE.
Wchodza one w sktad Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Maja one przystepo-
wac do operacji wojskowych nie pdzniej niz dziesi¢é dni od momentu podjecia decyzji
0 jej przeprowadzeniu. Jako sity ekspedycyjne realizowac beda autonomiczne operacje
w zasiggu 6000 km od Brukseli. Jednostki liczace po 1500-2000 zoierzy beda szyb-
kimi i mobilnymi sitami antykryzysowymi UE. W celu spetnienia tych zatozen UE po-
winna posiada¢ strategiczny transport powietrzny i morski. Jedynie szybki przerzut
tych grup moze zapewni¢ powodzenie operacji antykryzysowych.

Poczatkowo Francja, Niemcy i Wielka Brytania proponowaty, aby obszarem ich
dziatania byl kontynent afrykanski, jednak pozostali cztonkowie UE zdecydowali
0 niestosowaniu ograniczen geograficznych.

Udzial panstw cztonkowskich w tworzeniu grup jest dobrowolny. Grupy bojowe
tworzone sa w trojnasob:

1) poprzez powotanie grupy narodowej, z jednego panstwa czlonkowskiego (Francja,

Hiszpania, Wlochy i Wielka Brytania);

15" J. Dobrowolska-Polak, Dziatania..., op. cit., s. 221-222.
' D. Rossa-Kilian, Wyzwania i zagrozenia w 1l filarze Unii Europejskiej oraz ich wplyw na
ksztalt polskiej polityki bezpieczenstwa w latach 2000-2007, w: Polska w Unii..., op. cit., s. 590.
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2) utworzenie grupy wielonarodowej pod dowddztwem jednego panstwa, tzw. wio-
dacego, ktore odpowiedzialne jest za formowanie i dziatanie grupy;

3) grupa wielonarodowa dowodzona rotacyjnie, np. grupy:

nordycka (Szwecja, Finlandia, Norwegia i Estonia),

— balkanska (Grecja, Bulgaria, Cypr i Rumunia),

morska (Wlochy, Hiszpania, Grecja i Portugalia),

Francja i Belgia,

— Niemcy, Czechy i Austria,

— Wielka Brytania i Holandia.

Lacznie powstaje 17 grup bojowych, z ktérych UE dysponowacé bedzie ok. 22 tys.
zolnierzy. Sa one tworzone przez 24 panstwa unijne i Norwegi¢. Niektore z panstw
wydzielity do grup jednostki specjalistyczne, np. Finlandia — jednostke¢ do zwalcza-
nia zagrozen chemicznych 1 biologicznych; Grecja — Centrum Koordynacyjne Trans-
portu Morskiego; Cypr — grupe sanitarng, a Litwa — grupe uzdatniania wody pitne;j.
Od 1 stycznia 2010 roku grupy bojowe pelnig rotacyjnie dyzury w trybie sze$ciomie-
sigcznym.

W grudniu 2006 r. podj¢to decyzje o utworzeniu tzw. Weimarskiej Grupy Bojowe;,
w sktad ktérej wejda trzy bataliony: francuski, niemiecki i polski. Grupa ta ma osiagnaé
petna zdolnos¢ bojowa w 2013 roku. Bedzie to jednostka szybkiego reagowania.
Zoknierze catej grupy maja by¢ dowodzeni online, poprzez system BMS (Battle Mana-
gement System). Duzym usprawnieniem kierowania jest to, ze dowodca widzi ruchy
kazdego z zonierzy, $ledzi tez ruchy przeciwnika. Laczno$§¢ BSM zapewnia satelita
lub bezzatogowy pojazd latajacy. Dowodzenie elektroniczne wprowadzity do tej pory
niektore armie, m.in. USA (Afganistan, Irak) i Izraela. Do tej pory elektroniczny sys-
tem dowodzenia istniat w wojsku polskim na szczeblu brygad i dywizji. Nosi nazwe
»Szafran” i stuzy do przekazywania informacji na poziomie sztaboéw. Teraz ma zejs¢
na poziom pojedynczego zokierza, na poczatek w polskim batalionie wchodzacym
w skiad tej grupy bojowej'’.

To zwigkszone zaangazowanie Polski w militarne przedsigwzigcia wydaje si¢ wazne
dla realizacji naszych interesow narodowych. Stworzyla si¢ szansa na poprawienie
wspolpracy z Francja i Niemcami, panstwami wiodacymi w Unii Europejskiej. Te dwa
panstwa sa motorem integracji europejskiej. Ich rola nieco ostabta po porazce projektu
Traktatu Konstytucyjnego. Ostabta takze o$ Paryz—Berlin—-Moskwa 1 daje to Polsce
szansg na budowe silniejszej pozycji w ramach UE'®.

Kolejna grupa z udzialem Polski ma by¢ tzw. Grupa Wyszehradzka (Czechy,
Stowacja, Wegry 1 Polska). Zaktada sig, ze osiagnie ona zdolno$¢ bojowa w 2015 roku.
W dalszej perspektywie planowane jest zaproszenie Ukrainy'’.

7" Wiceminister obrony narodowej Marcin Idziak zapowiedziat zakup systemu dla naszego woj-
ska w koncu 2011 roku. Patrz: M. Goérka, Nasza cyfrowa armia, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 lutego
2011 r., s. 3.

8. Stanczyk, Powstanie grup..., op. cit., s. 610-611.

1" Szefowie sztabow panstw Grupy Wyszehradzkiej omawiali t¢ propozycje w Sliag na Stowacji
(26-28.01.2006). W roku nastgpnym rozpoczgto przygotowania w tym kierunku. M. Kawatowski,
Zaangazowanie Polski w Grupach Bojowych Unii Europejskiej, ,.Zeszyty Naukowe AON” 2007,
nr 3, s. 56.
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Niezdolno$¢ panstw UE do szybkiego przerzutu znacznych sit ekspedycyjnych na
odleglos¢ kilku tysigey kilometrow zdecydowata o modyfikacji pierwotnego celu
transportu ponad 50 tys. zolnierzy na tak duze odleglo$ci. Stabos$ci transportu unijnego
moga by¢ zrekompensowane poprzez wykorzystanie baz panstw europejskich w roz-
nych regionach $wiata (Francji, Wielkiej Brytanii i Holandii). Do przetransportowania
Grupy Bojowej (zotnierzy, sprzetu wojskowego, zaopatrzenia) nalezy wykonaé okoto
200 lotéw samolotami transportowymi typu Herkules C-130 lub ponad 30 lotow samo-
lotami Boeing C-17 Globmaster. Dysponuja nim tylko Brytyjczycy i moze przewiezé
na poktadzie tadunek 84 ton. Aby podnies¢ zdolnosci transportowe sit unijnych podjeto
program budowy samolotu transportowego Airbus A-400M. Zaplanowano, ze do
2020 roku zostanie wyprodukowanych 80-100 takich maszyn. Ten nowy samolot
»unijny” zdolny bedzie przewiez¢ na poktadzie ponad 40 ton. Bedzie on trzykrotnie
mniejszy od udostgpnianego przez Ukraing Rustana An-24, ktory zabiera az 130 ton.
Tymczasowym rozwiazaniem jest korzystanie na podstawie porozumienia ,,Berlin
plus” z zasobow NATO, czyli posrednio amerykanskich. Inna opcja jest korzystanie
z ukrainskich lub rosyjskich samolotow typu An-24.

Kolejnym niedostatkiem sil unijnych jest brak $rodkdéw nowoczesnej facznosci
1 rozpoznania, wlasnego zwiadu satelitarnego. Powotana przez Rade UE w lipcu 2004 r.
Europejska Agencja Obrony realizuje budowg satelitarnego systemu rozpoznawczego
Galileo. Mial osiagna¢ zdolno$¢ operacyjng w koncu 2008 roku, jednak tak si¢ nie
stato. Nalezy sadzi¢, ze powodem jest niedostatek srodkow finansowych. Zadaniem
Europejskiej Agencji Obrony jest wspomaganie w rozwijaniu europejskiej polityki
uzbrojenia, wspieranie badan w tym zakresie, koordynacja wspotpracy przemystow
obronnych panstw cztonkowskich, tak by nie dublowaty si¢ przedsigwzigciami. Dublo-
wanie zadan jest nadal mankamentem wielu programéw. Na przyktad w UE istnieja az
22 programy budowy transportera opancerzonego, 6 budowy samolotéw bezzalogo-
wych, 3 my$§liwcow wielozadaniowych. W roku 2008 Agencja dysponowata budzetem
ponad 20 miliardow euro, czyli trzykrotnie wigkszym niz budzet polskiego MON. Po-
wyzsze stabosci w zakresie zdolnosci operacyjnych sit unijnych skazuja na koniecz-
no$¢ Scistej wspolpracy z USA 1 NATO. Zgodnie z zatozeniem Europejskiego Celu
Operacyjnego przy natowskim dowoddztwie SHAPE (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe) przystapiono do tworzenia unijnej komorki planowania operacyjnego™.

Problematyka bezpieczenstwa i obrony nabiera w wypadku Polski duzego znacze-
nia w zwiazku z objeciem przez nasz kraj prezydencji w UE juz od 1 lipca tego roku.
Priorytety wynikajace z polskiej prezydencji przedstawil 7 marca 2011 r. minister obro-
ny narodowej Bohdan Klich w Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie podczas
inauguracji kursu Wysokiego Szczebla Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa
1 Obrony. Przygotowania Polski do przewodnictwa w Radzie Europy w zakresie obron-
no$ci trwaty juz od 2009 roku. Wyartykutowany wowczas cel gtéwny dla Polski
brzmial: zmobilizowanie NATO do lepszego traktowania Europy Srodkowej i poprawa
zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej. Zaplanowano ponad 200 przedsigwzigc,
kursow, spotkan roznego szczebla, na ktore zaplanowano wydaé 400 milionow ztotych.

2 A. Konarzewska, Grupy Bojowe Unii Europejskiej. Zaczqtek euroarmii?, ,Bezpieczefstwo
Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 156-158.
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Ambitnie zaktadano, ze nasza prezydencja bedzie si¢ r6zni¢ od poprzednich tym, ze

w trakcie prezydencji bedziemy wciela¢ w zycie okreslone decyzje, a nie dopiero je

uzgadnia¢. Dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ Adam Kobieracki

moéwit: ,,Nie chcemy tak jak Francuzi dwa lata temu, przygotowac tylko pigknej

i ambitnej deklaracji, ktora jest ogltaszana na poczatku prezydencji [...] w potowie

2011 roku powinien jednak nadej$¢ czas zniw tego, co teraz siejemy””’.

Wsréd najwazniejszych propozycji polskich wymieniano:

— utworzenie stanowiska zastgpcy do spraw wojskowych wysokiego przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (Catherine Ashton).
W sktadzie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych stworzy¢ pion ds. wojsko-
wych, odpowiednik attache wojskowych;

— powotanie Europejskiego Dowodztwa Operacyjnego. Nie chodzito tutaj o scentrali-
zowanie europejskich armii, a nadzorowanie misji cywilnych i wojskowych;

— reforma grup bojowych poprzez rozszerzenie ich o komponent powietrzny i morski.
Zmodernizowane grupy bojowe beda punktem wyjscia do tworzenia Europejskich
Sit Stabilizacyjnych;

— Scislejsze okreslenie wspotpracy NATO z UE, czyli zmodyfikowanie formuty Berlin
Plus;

— rozw0j Partnerstwa Wschodniego, polegajacy na zacie$nieniu wspotpracy z Arme-
nia, Azerbejdzanem, Gruzja, Motdawig i Ukraing. Ma zapewni¢ wspotpracg z tymi
panstwami, ale do niczego ich nie zmuszac¢;

— stworzenie mechanizmu solidarnosci energetycznej. Postulat najtrudniejszy do zre-
alizowania, bowiem wiazg si¢ z nim ogromne wydatki. Inaczej méwiac: fizyczne
polaczenie z gazociagami Europy Zachodniej, a przez dostep do surowca z Norwegii
i Bliskiego Wschodu, spowodowalby spadek naszej zaleznosci od Rosji*%.

Kwestie bezpieczenstwa zostaty wczesniej uznane przez polski MSZ za jedno z pig-
ciu zadafh naszej prezydencji.

Mimo tych przedsigwzig¢ tak zwana obrona europejska jest w chwili obecnej per-
spektywicznym postulatem, ambitnym celem formutowanym przez cz¢s$¢ kregow poli-
tycznych obecnej Unii Europejskiej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w najblizszych
latach nie powstanie europejska armia pod jednolitym dowodztwem i jednakowo
umundurowana. Nie bedzie dwoch NATO, czyli obok sit zintegrowanych Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, rownolegle nie powstana sity zbrojne UE.

Nalezy sadzi¢, ze politycy unijni by¢ moze §wiadomie przyjeli rolg drugoplanowa
w rozwiazywaniu kryzyséw na $wiecie. Zadecydowaty ograniczone mozliwosci two-
rzonego potencjatu militarnego Europejczykow. Tym samym UE przyjeta na siebie
zadania uzupehiajace w stosunku do operacji prowadzonych przez Organizacj¢ Naro-
dow Zjednoczonych, Stany Zjednoczone, czy przez NATO. By¢ moze przyjgte roz-
wigzania sg niezb¢dnym kompromisem, aby w stopniu minimalnym by¢ efektywnym
w przyjetych na siebie zobowiazaniach antykryzysowych w srodowisku mig¢dzynaro-
dowym.

2 Nawréceni na Europe, ,,Polska Zbrojna”, nr 21 z 23.05.2010 r., s. 10.
2 Ibidem, s. 13.
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STRESZCZENIE

W ostatnich dwoch dekadach nastapit w Unii Europejskiej rozwoj instytucji odpowia-
dajacych za bezpieczenstwo tych spoteczenstw. W roku 2003 Rada Europy przyjeta pierwsza
w historii tej organizacji migdzynarodowej strategi¢ bezpieczenstwa. Do zdecydowanych kro-
kéw zmusity takze zamachy terrorystyczne. Istotnego znaczenia nabral proces tworzenia unij-
nych formacji wojskowych, gtownie Grup Bojowych. Tworzenie tej formacji jest najwazniejsza,
podejmowang przez UE inicjatywq militarng. Od 2010 roku petnig one rotacyjne dyzury i sa
zdolne do szybkiego reagowania na kryzysy poza terytorium Europy. W procesie tym coraz ak-
tywniej uczestniczy Polska, przyczyniajac si¢ do umacniania swej pozycji w strukturach UE.
Polska tworzy z innymi krajami Weimarska i Wyszehradzka Grupg Bojowa.

Nalezy sadzi¢, ze w najblizszych latach nie powstanie europejska armia pod jednolitym
dowddztwem i jednakowo umundurowana. Unia Europejska przyjeta na siebie zadania uzu-
petniajace w stosunku do operacji wojskowych prowadzonych przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, Stany Zjednoczone i Sojusz Pdinocnoatlantycki.

PROBLEMS OF THE EU SECURITY
ABSTRACT

The institutions responsible for the security of those societies developed in the last two de-
cades in the European Union. The Council of Europe accepted the first safety strategy in the his-
tory of this international organization. Terrorist attacks made taking forceful steps necessary.
The process of creating union troops mainly in combat groups became significant. The creation
of this group is the most important military initiative undertaken by the European Union. Since
2010 they have been working in rotation groups and with the ability to react quickly during a cri-
sis outside European territory. Poland is taking part in this process with an increasingly active
contribution to strengthen its position within EU structures. Poland is part of the Weimarsk and
Visegrad combat group with other countries.

There is no sign yet of the creation of a unileteral European army in the coming years. The
European Union undertakes supplementary tasks in relation to military operations run by the
United Nations and NATO.
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